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I Introduccion:

El presente informe expone los resultados de una encuesta nacional realizada con el objetivo de
relevar las percepciones sociales, politicas e institucionales de la ciudadania paraguaya, en el marco del
cumplimiento de los dos anos de gobierno del presidente Santiago Pefia, quien asumid en agosto de
2023.

El estudio indaga sobre la evaluacion de la situacion del pais, la imagen del presidente y su gabinete, y
el nivel de confianza en distintas instituciones, entre otros temas clave.

Este relevamiento se realiza en un momento de balances parciales sobre la gestidon, permitiendo
observar como distintos sectores de la sociedad valoran el rumbo del pais y el desempeno del
gobierno. La informacién presentada a continuacidén permite identificar tendencias de opinidn y
constituye un insumo relevante para el analisis del clima politico y social vigente.
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Gobierno en el centro, oposicion:
Exigencias ciudadana en clave democratica

En lineas generales, los resultados de la encuesta
evidencian una ciudadania exigente y altamente
politizada, con una mirada critica sobre el rumbo del
pais, pero también con espacios de reconocimiento
hacia el liderazgo del presidente Santiago Pefia y las
instituciones que han sabido conservar cierta
legitimidad social.

Si bien la percepcién sobre la situacion general del
pais y la economia sigue siendo mayoritariamente
negativa, esto no se traduce automaticamente en
un rechazo frontal al gobierno. Por el contrario, la
imagen del presidente Santiago Pefia se mantiene
dividida, con una porcion relevante de la ciudadania
que valora positivamente su figura y su gestion, en
especial en los sectores donde se perciben avances
en infraestructura, orden institucional y control
econdmico. A dos afos de haber asumido, Pefa
conserva un nivel de respaldo que le permite seguir
ejerciendo con liderazgo el rol de conduccion del
Ejecutivo, aun en un contexto social complejo y con
una ciudadania altamente demandante.

Este escenario debe ser leido no como un desgaste
irreversible, sino como una sefal de madurez
democratica, donde el voto de confianza no se da
por garantizado, pero tampoco se retira sin
evaluacion justa. En ese marco, el gobierno tiene la
oportunidad de consolidar su legitimidad a través de
hechos concretos, resultados visibles y una
comunicacion mas cercana a las demandas
ciudadanas.

En contraste, el Congreso Nacional se presenta
como una de las instituciones con mayor nivel de
desconfianza, tanto la Camara de Diputados como la
de Senadores. Los niveles de imagen negativa
superan con creces a los positivos, lo cual refleja un
desprestigio estructural del Poder Legislativo, que
sigue siendo percibido como lejano a las
preocupaciones reales de la ciudadania y alejado de
los valores de transparencia y eficiencia que la
poblacion exige.
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Al observar la confianza institucional, destacan
positivamente fuerzas como la Policia Nacional —en
especial el grupo LINCE—, las Fuerzas Armadas y la
Iglesia Catdlica, que se posicionan como referentes
de orden, estabilidad y cohesion. Esto demuestra
que, en un escenario de exigencia y evaluacion
critica, la sociedad sigue reconociendo el rol de
ciertas instituciones que se perciben como
protectoras del interés comun.

Finalmente, en el ambito opositor, los liderazgos se
encuentran fragmentados y sin  una figura
hegemodnica clara. Aungue algunos referentes como
Miguel Prieto o Kattya Gonzalez logran destacarse, la
oposicion no termina de construir una alternativa
cohesionada, y buena parte de la ciudadania no
logra identificar un liderazgo opositor claro. Esto
refuerza la posicion del oficialismo como Uunica
fuerza con capacidad real de conduccion vy
organizacion a escala nacional, en un escenario
donde los desafios no son menores, pero donde el
gobierno sigue teniendo la iniciativa politica.
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FICHA TECNICA (Tronco comun)
Encuesta Nacional CIIS - julio/agosto 2025 CUESTIONARIO CORE

Universo

Muestra

Cobertura

Muestreo

Trabajo de Campo

Instrumento

Error muestral

Poblacion paraguaya 18+

2.400 casos efectivos

Nacional, proporcional por departamento

Probabilistico, estratificado (zona, edad, sexo, NSE)

11/07 - 11/08/2025

Cuestionario online (15 min)

+2,0% (95% confianza)

2 CIIS



2 CIIS

Distribucién por sexo

Hombre

50.0%

0 20 40 60 80 100

Distribucién por edad

CARACTERISTICAS I

20

DE LA MUESTRA

0 20 40 60 80 100

Distribucién por zona de residencia

Urbana/Ciudad

85.3%

0 20 40 60 80 100

Base: 2400 casos
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CARACTERISTICAS
DE LA MUESTRA
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F1. (En qué departamento vives?

Alto Parand

Capital (Asuncién)
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San Pedro
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Concepcién - 3.4
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Amambay- 2.99
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Caazapa - 2:3%
Pdte. Hayes - 2.09
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Base: 2400 casos
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Q51. ;Estas afiliado a algun partido politico?

60

40

AFILIACION ”
POLITICA °

ANR

45.5%

PLRA 14.4%

Otros

Ninguno 34.0%

! ! i

0 20 40 60 80 100
%

Base: 2400 casos
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Q50. ;(Con qué partido politico simpatizas mas?

SIMPATIA
POLITICA

%

Base: 2400 casos
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EVALUACION
JAN DE LA SITUACION
NACIONAL
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Q1. Situacién econémica del pais

D E I 1 AI 5 60 Q1. Situacidon econémica del pais (Consolidado)
60

Siendo 1 muy mala

Yy 5 muy buena
:Como califica la situacion '
econdmica de pais?

0.6%

Base: 2400 casos
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Q3. Situacion econémica en 12 meses

60|
50
¢COmo crees que ol

sera la situacion
econdmica 50l

del pais en los
proximos 12 meses?

%

201

Base: 2400 casos
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Q4. Situacién econdémica familiar Q4. Situacién econémica familiar (Consolidado)

ol
Q4. ;Como evaluas
la situacion .
econOomica
tuya y de tu
familia?

%
%

301 59.9%

20 . 20

10 18:5%

0.2%

Base: 2400 casos
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Q7. Gestion de Santiago Pefa Q7. Gestion de Santiago Pefa (Consolidado)

Q7. ¢Cémo evaluas
la gestion del
Presidente
Santiago Penha? ol

%

46.0%

35.1% 35.1%

2.5%
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Evaluacion
de la situacion nacional

A dos afos del inicio del mandato de Santiago Pena, la ciudadania
mantiene expectativas moderadas y exigencias elevadas. Aunque
persiste una percepcion econdmica mayoritariamente critica (menos
del 30% califica la situacién actual como buena o muy buena), el
gobierno ha logrado sostener una base de apoyo firme en un contexto
regional e internacional desafiante.

La proyeccion a 12 meses refleja una ciudadania cautelosa, mas
inclinada a pensar que la situacién se mantendra igual o podria
empeorar, lo que evidencia el nivel de escepticismo generalizado ante
los procesos econdmicos. Sin embargo, estos datos también indican un
importante margen de oportunidad para que el gobierno consolide su
rumbo y capitalice mejoras futuras.

A nivel personal, la situacion econémica de los hogares es percibida con
algo mas de optimismo que la nacional, lo que sugiere que las politicas
publicas han logrado cierto efecto amortiguador frente a un entorno
complejo.

Respecto a la imagen del presidente Santiago Pefa, el electorado se
encuentra dividido. El 28,3% manifiesta una imagen positiva, mientras
que el 462% expresa una evaluacidn negativa. Esta distribucion
reafirma la centralidad politica del mandatario y su protagonismo como
figura polarizadora en el escenario nacional.

La calificaciéon promedio de su gestién se sitUa en un nivel intermedio (3
sobre 5), lo que, mas que una desaprobacién abierta, refleja una
ciudadania atenta y exigente con su conduccidn, rasgo propio de
democracias con alta participacion politica.
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32.2% 24.1% 7.6%  4.5% 9.8%
29.7% 22.5%
20.2% 20.8%
23.5% 28.7% 26.8%
23.9% 23.7% 29.7%
12.6% 24.5% 35.6%
11.9% 23.9% 42.8%
12.0% 25.5% 42 9%
12.3% 17.7% 56.8%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%)

Santiago Pefa

10.6%

Horacio Cartes

14.9%

Paraguayo Cubas

Kattya Gonzélez 21.8%

Pedro Alliana

Imagen de figuras politicas Esperanza Martinez
+ porcentaje de encuestados AMId.vat
que dicen desconocerlas L
Por favor, califique la imagen Luis Pettengill
que tiene de estas figuras Eduardo Nakayama
politicas... Ral Latorre

22.5%

18.1%

25.5%

Juan Carlos Baruja &34
Victor Rios

Johana Ortega =34

B Muy buena Ni buena nimala  EEE Muy mala
Buena e Mala No lo conozco

Base: 2400 casos



Imagen de figuras politicas
+ porcentaje de encuestados
que dicen desconocerlas

Por favor, califique la imagen
gue tiene de estas figuras
politicas...

FIGURAS ALTAMENTE
CONOCIDAS

Entre las figuras medidas, Cartes es el colorado con mejor
imagen positiva (30,7%), aunque con fuerte rechazo (41,1%).
PeRa enfrenta el mayor nivel de rechazo (46,2%), reflejo de los
costos de gestion.

Kattya Gonzdlez lidera el ranking con 54% de imagen positiva,
muy por encima de todos los colorados y con bajo rechazo.

Cubas y Alliana muestran apoyos mds limitados y altos niveles de
rechazo o desconocimiento.
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Politicos altamente conocidos por la ciudadania
(nivel de desconocimiento menor o igual al 20%)

Santiago Pefa 28.3% 24.4%

L%

Horacio Cartes 25.3%

'9%
-

24.1% 12.1% -=-0:8%:-—--

o o :
40 60 80

100

Paraguayo Cubas 21.5% 31.8%

Kattya Gonzalez

Pedro Alliana 19.2%

Porcentaje (%)

B Positiva Ni buena ni mala Em Negativa No lo conozco

Base: 2400 casos
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Imagen de figuras pOlI'ticaS Politicos medianamente conocidos por la ciudadania
+ porcentaje de encuestados (nivel de desconocimiento de entre el 21% y el 40%)
que dicen desconocerlas Esperanza Martinez
Por favor, califique la imagen
que tiene de estas figuras
politicas...

29.7%

Arnoldo Wiens
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20.8%

Miguel Prieto

Soledad Nufiez 28.7%

FIGURAS MEDIANAMENTE Luis Pettengill
CONOCIDAS

29.5%

29.7% |

Eduardo Nakayama

Raul Latorre

|
35.6% |
|
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Porcentaje (%)

Este grdfico reune a figuras con nivel de conocimiento medio,
donde destacan Miguel Prieto y Eduardo Nakayama con las
valoraciones positivas mds altas y bajos niveles de rechazo.

Soledad Nurez también se posiciona con saldo favorable, B Positiva Nibuena ni mala EEE Negativa No lo conozco
mientras que Pettengill y Latorre enfrentan mayor debilidad por
bajo apoyo o alto desconocimiento.

Base: 2400 casos
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Imagen de figuras politicas
+ porcentaje de encuestados

. Politicos altamente conocidos por la ciudadania
que d|cen desconocerlas (nivel de desconocimiento mayor al 40%)
Por favor, califique la imagen
que tiene de estas figuras Jizaii EaFlos Barua
politicas...

Victor Rios 15.0% 25.5%

FIGURAS POCO CONOCIDAS

Johana Ortega 16.6% fe 1T T%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%)

Este grdfico muestra a las tres figuras politicas mds desconocidas, EEm Positiva Nibuena nimala WEE Negativa EEE No lo conozco

entre las que se midieron: Johana Ortega (56,8%), Juan Carlos Baruja
(42,8%) y Victor Rios (42,9%). En todos los casos, las valoraciones

positivas 'y negativas son reducidas, lo que indica que su
posicionamiento publico aun es incipiente y que su imagen depende
en gran medida de ampliar visibilidad.

Base: 2400 casos
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INDICE DE
ACEPTAC'()N Cémo se calcula el indice de Aceptaciéon

PONDERADO POR




2 CIIS

indice de aceptacién ponderado por conocimiento

INDICE DE
ACE PTACIéN Kattya Gonzélez

Eduardo Nakayama

PONDERADO POR Miguel Prieto
CONOCIMIENTO Soledad Nufiez

Johana Ortega

Esperanza Martinez

Se visualiza quién capitaliza mejor ,
Arnoldo Wiens

su nivel de conocimiento en S
términos de imagen positiva. % Horacio Cartes
= Santiago Pefa
Juan Carlos Baruja
% I'magen Positiva (T2B) Victor Rios

Indice de aceptacion = —
% Conocimiento ,
Raul Latorre

Pedro Alliana
Paraguayo Cubas
Luis Pettengill

0.0 0.1 0.2 0:3 0.4 0.5 0.6
indice de aceptacién

Base: 2400 casos



INDICE DE
ACEPTACION
PONDERADO POR
CONOCIMIENTO

Cémo se calcula

v
2 CIIS
Santiago Peia
e Imagen positiva (T2B): 28,3%
e  Conocimiento total: 98,9% (solo 1,1% dijo “no lo conoce”)

e indice =28,3+98,9=0,29

De cada 10 que lo conocen, menos de 3 lo evalian positivamente.

Kattya Gonzalez

e Imagen positiva (T2B): 54,0%
e  Conocimiento total: 90,2%
e Indice =54,0 + 90,2 = 0,60

De cada 10 que la conocen, 6 la valoran de manera positiva.

Lectura comparada

Peiia: es casi universalmente conocido, pero su indice muestra que su aceptacion proporcional
es baja.

Kattya: tiene menor nivel de conocimiento que Pefia, pero quienes la conocen tienden a valorarla
positivamente en mayor proporcion.

Base: 2400 casos



INDICE DE ACEPTACION PONDERADO POR CONOCIMIENTO.

¢ Qué muestra el grafico?
El grafico compara a distintos politicos segun un indice de aceptacion. Este indice busca responder a una pregunta
simple:"De todas las personas que conocen a un politico, ;qué proporcion lo valora positivamente?”

¢, Como se construyo el indice?

1. Imagen positiva (T2B): porcentaje de personas que tienen una buena opinién del politico.
2. Conocimiento total: porcentaje de personas que lo conocen (100% menos los que dijeron “no lo conozco”).

3. Indice de aceptacion: se obtiene dividiendo la imagen positiva entre el conocimiento.

Ejemplo sencillo:

e Siun politico tiene 40% de imagen positiva y 80% de conocimiento, su indice sera 40 + 80 = 0,50.
Eso significa que, de cada 10 personas que lo conocen, 5 lo valoran positivamente.

El grafico no mide solo popularidad (conocimiento) ni solo simpatia (imagen positiva), sino qué tan bien se traduce el
conocimiento en aceptacion positiva.



Miguel Prieto 12.5%

Julio - Agosto 2025 Kattya Gonzalez
Paraguayo Cubas

Rubén Rubin
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Eduardo Nakayama
Horacio Cartes

Efrain Alegre

El PLRA

Santiago Pefa

El puelblo/la ciudadania
Yolanda Paredes
Ricardo Estigarribia

La ANR

Celeste Amarilla

PrinCi pal referente Soledad Nufiez

Mario Abdo Benitez

de la oposiciéon hoy Esperanza Martines
Fernando Camacho

en pa raguay Ablerta - Fernando Lugo
ES ponté Nnea Armoldo Wiens

El Congreso

La prensa

Rocio Vallejos
Fiorella Rivarola
Johana Ortega
Martin Burt
Salyn Buzarquis
Raul Benitez
Pedro Alliana
Oscar 'Nenecho' Rodriguez
Otros
Ninguno/No hay

No sabe/no responde 26.4%

30 Base: 2400 casos

Porcentaje (%)
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Imagen de
figuras politicas

En el plano opositor, destacan Kattya Gonzalez, Miguel Prieto y Eduardo
Nakayama como los dirigentes con mejor imagen entre quienes los
conocen. Esto sugiere que existe un electorado critico que valora figuras
gue se posicionan con firmeza, aungque sus niveles de conocimiento
aun no alcanzan una masividad nacional.

En el oficialismo, Horacio Cartes continla generando reacciones
intensas, con niveles de polarizacién altos tanto en imagen positiva
como negativa, lo que confirma su peso estructural en la politica
nacional.

El presidente Pefia mantiene una imagen dividida, pero consolidada, lo
cual coincide con los resultados sobre su gestion. Su visibilidad y
centralidad lo mantienen como el actor clave del proceso politico, capaz
de incidir en el clima general de opinién publica.

Algunos dirigentes presentan niveles de desconocimiento elevados,
como Johana Ortega o Luis Pettengill, lo que evidencia un déficit de
posicionamiento a nivel nacional en ciertos sectores opositores.

En cuanto al liderazgo opositor, Miguel Prieto se ubica al frente, seguido
por Kattya Gonzalez. También aparecen menciones relevantes a
Paraguayo Cubas y Rubén Rubin. No obstante, un dato llamativo es la
alta proporcién de personas que declara no ver a ningun referente claro
de la oposicion (16,1%) o que no sabe (26,4%), lo que muestra un campo
abierto para la consolidaciéon de liderazgos.
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Confianza en instituciones
Pensando en la confianza que
te genera las instituciones,
del 1al 5.

;. Cual es tu nivel de confianza
en...?

B 5-Mucha confianza 3-Algo de confianza
4-Bastante confianza 2-Poca confianza

Diputados 17.3% 35.4%
Senadores 17.1% 35.0%
Policia Nacional [G&38 81% 39.6%
Empresarios g&d  9.0% 42.0%
ONG y OSC B  9.2% 44.3%
Periodismo i34 12.6% 44.2%

Fuerzas Armadas 14.4% 43.5%
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N 1-Muy poca confianza

25.2%

21.1%

1.

2

100

LINCE 22.1% 44.0% 14.6%
Iglesia catdlica 18.5% 33.2% 17.5%
I | . |
0 20 40 60 80
Porcentaje

Base: 2400 casos
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Confianza
en instituciones

Las instituciones mejor valoradas por la ciudadania son los grupos de élite operativa como la Unidad LINCE, las Fuerzas
Armadasy la Iglesia Catdlica, que conservan altos niveles de confianza.

La Policia Nacional, aunque en niveles moderados, mantiene una percepcion relativamente favorable dentro del conjunto
institucional, especialmente en comparacidén con otras instancias del Estado.

El Congreso Nacional, tanto en su camara de Senadores como de Diputados, concentra los niveles mas altos de desconfianza,
con un B2B (Bottom 2 Boxes) superior al 79%. Esto confirma un fuerte distanciamiento de la ciudadania con respecto a la clase
politica parlamentaria.

En una franja intermedia se ubican actores como ONGs, empresarios, el periodismo y el Congreso como institucion general,
que reflejan un cuadro institucional donde la legitimidad se encuentra en tension, salvo en aquellas entidades que logran
demostrar eficacia, cercania o autoridad moral.
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QUE ES EL CIIS % CIIS

El ClIS es una asociacidon civil sin fines de lucro fundada en 2016 en Asuncién. Trabajamos en investigacion
aplicada en ciencias sociales para generar evidencia util que mejore decisiones publicas y privadas.
Combinamos rigor metodolégico con productos claros para decisores, comunidad académica y sociedad civil.

Lineas de trabajo

Investigacién aplicada y encuestas.
Proyectos con socios. Colaboraciones con universidades, fundaciones y organizaciones de la sociedad

civil (OSC)
Vinculacion académica.

Capacidades

Diseio metodoldégico: cuestionarios, muestreo, pilotos y protocolos de calidad.
Estudios cuantitativos y cualitativos: tracking, encuestas ad-hoc, entrevistas en profundidad y grupos

focales.
Analisis y comunicacion: procesamiento, ponderacion, visualizaciones, informes ejecutivos y anexos

técnico.s
Gestion responsable de datos: consentimiento informado, anonimizacién y resguardo seguro.

Trabajo interdisciplinario: articulacion con redes académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Mas informacion y publicaciones: ciis.org.py



QUIENES HACEMOS EL CIIS

bi I I Centro Interdisciplinario
:/ de Investigacién Social

Fernando Martinez José Tomas Sanchez Alejandra Najenson Ignacio Gonzalez Bozzolazco
Dr. en Ciencias Sociales Ph.D. en Gobierno Mg. en Sociologia y Estadistica Dr. en Ciencias Sociales
(Universidad de Buenos Aires) (Universidad de Cornell) (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales) (Universidad de Buenos Aires)

Director del CIIS Miembro fundador e investigador senior Directora de investigacion Miembro fundador e investigador senior



MUCHAS GRACIAS
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